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Broj: S13U0 04242722 U
Sarajevo, 26.01.2024. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove sastavljenom od
sudija Davora Zili¢a, kao predsjednika vije€a, Samre Akova i Maide Biki¢, kao &lanova
vijeca, uz sudjelovanje Sladane Andeli¢, kao zapisnitara, u upravnom sporu tuzitelja ,,Lala i
Laco® d.o.o. Bijeljina, kojeg zastupa punomoénik Grozda Duki¢, advokat iz Bijeljine, protiv
zakljucka broj: JN2-02-07-1-160-8/22 od 10.02.2022. godine, tuenog Ureda za razmatranje
Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj
dana 26.01.2024. godine, donio je '

PRESUDU

Tuzba se uvazava, ponistava se zaklju¢ak broj: IN2-02-07-1-160-8/22 od 10.02.2022.
godine i predmet vraca tuZzenom na ponovni postupak.

Obavezuje se tuZeni da tuZitelju nadoknadi troskove upravnog spora u iznosu od
850,00 KM u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude.

Obrazlozenje

TuZeni Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar, zaklju¢kom broj: IN2-02-07-1-
160-8/22 od 10.02.2022. godine, odbacio je kao neurednu Zalbu tuzitelja izjavljenu na
postupanje ugovornog organa i sadrzaj Obavijesti o dodjeli ugovora broj: 106-1-1-583-5-
10/22 od 12.01.2022. godine, ugovomog organa JZU Bolnica ,,Sveti vratevi“ Bijeljina, u
otvorenom postupku javne nabavke sredstava za odrzavanje higijene. '

Tuzitel) je blagovremeno podnio tuzbu, kojom pokreée upravni spor. U obrazlozenju
tuzbe navodi, da je nakon $to je zaprimio zakljugak tuZenog, dana 03.02.2022. godine, kojim
je naloZzeno kompletiranje Zalbe, dana 04.02.2022. godine, izvr$io uplatu nakande za
pokretanje Zalbenog postupka i takse na Zalbu, te prvi radni dan po isteku roka za uplatu
dostavio tuzenom dokaz o izvrSenoj uplafi, zajedno sa odgovorom na izjaSnjenje ugovornog
organa. Ukazuje da je tuZeni bio duzan da utvrdi da li je Zalitelj uplatio nakandu, te obzirom
da je uplata izvr8ena u datom reku, to nije bilo razloga za odbacivanje Zalbe, jer je tuZeni bio
obavezan da izvr$i provjeru, a 3to o¢igledno nije uginio. Konactno je predlozio, da se tuzba
uvazi, osporeni zakljucak ponisti i predmet vrati tuzenom na ponovni postupak.

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597; Fax: ++ 387 33 707 321
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U odgovoru na tuzbu, tuZeni Ured za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka je
predtozio da se ista odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rjefenja u granicama propisanim
odredbom ¢lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH! (u daljem tekstu ZUS), pa je odludio
kao u izreci ove presude iz sljedeéih razloga:

bt

Iz stanja spisa proizlazi da je ugovorni organ JZU ,,Sveti Vragevi“ Bijeljina, pokrenuo
postupak javne nabavke sredstava za odrZavanje higijene, da je zakljutkom broj 210/22 od
17.01.2022. godine, ugovorni organ odbacio Zalbu tuZitelja na postupanje ugovornog organa i
sadrzaj ObavjeStenja o dodjeli ugovora broj 106-1-1-583-5-10/22 od 12.01.2002. godine, u
otvorenom postupku javne dabavke broj 5357/21- Sredstva odrzavanja higijene, Obavjeitenje
0 javnoj nabavci broj 106-1-1-583-3-96/21, kao nedopustena. TuZitelj je tuZenom podnio
Zalbu, koju je tuZeni osporenim zakljutkom odbacio kao neurednu. Ovako je odludio tuzeni
organ, kako to. proizlazi iz obrazloZenja osporenog zakljucka, jer je u postupku koji je
prethodio donoSenju konaCnog upravnog akta, a nakon zaprimanja Zalbe, zaklju¢kom broj:
IN2-02-07-1-160-4/22 od 01.02.2022. godine, pozvao tuZitelja da uplati naknadu za
pokretanje Zalbenog postupka u ostavijenom roku od tri dana, uz upozorenje, da ukoliko ne
postupi po navedenom aktu, Zalba e se odbaciti kao neuredna. Kako tuzitelj nije postupio u
skladu sa uputom iz zakljucka, tuZeni je Zalbu odbacio, postupajuéi u skladu sa odredbama
¢lana 105."1 106. Zakona o javnim nabavkama.

Po ocjeni suda zakonitost osporenog rjeSenja dovedena je u sumnju prigovorom iz

tuzbe,

Odredbom ¢lana 109. Zakona o javnim nabavkama BiH2, propisano je na koji nagin
postupa Ured za razmatranje zalbi BiH, s neurednom Zalbom i to tako, da ukoliko dostavljena
Zalba ne sadrZi sve podatke iz €lana 105. ovog zakona, Ured za razmatranje Zalbi BiH, poziva
Zalitelja da upotpuni Zalbu i odreduje rok, koji ne moZe biti duzi od tri dana od dana prijema
zahtjeva za dopunu. U ¢lanu 105. citiranog zakona propisano je, 3ta treba da sadrzi Zalba, pa
Je u stavu (i) propisano, da Zalba mora sadrzavati dokaz o upla¢enoj administrativnoj taksi u
skladu sa €lanom 108. istog zakona, a prema odredbi ¢lana 108. stav. 3. istog zakona, Ured je
prije razmatranja zalbe, duzan utvrditi da li je Zalitelj uplatio naknadu.

U konkretnom slucaju ovom vijedu je sporno, §to je iz podataka u spisu evidentno da
je tuZitelj, nakon $to je dana 03.02.2022. godine, zaprimio zakljuak tuZenog od 01.02.2022.
godine, izvrio zahtijevanu uplatu dana 04.02.2022 godine. Imajuéi u vidu da je osporeni
zakljucak donesen 10.02.2022. godine, dakle nakon izvriene uplate, tuZeni nije uspio ubijediti
sud da nije zaprimio uplate naknada iz lana 106., u vezi s &lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama BiH, a teret dokazivanja je u konkretnom slutaju upravo na tuZenom organu.
Slijedom navedenog, pravilno tuZitelj prigovara u tuzbi da je u upravnom postupku pogresno
utvrdeno ¢injeni€no stanje i na osnovu takvog i izveden pogre3an zakljucak.

Sud poscbno napominje da je u ¢lanu 108. ZJN, propisano da Ured za razmatranje
zalbi kontroli$e uplate naknada. Nadalje u ¢lanu 3. Instrukcije o kontroli uplate naknada koju
je donijele Vijec¢e ministara BiH, takoder je propisano da kontrolu uplate propisane naknade
za pokretanje Zalbenog postupka vidi Ured, koji je duZan, kontrolu uplata izvrgiti
uporedivanjem dokaza o uplati sa evidencijom uplate u Glavnoj knjizi trezora. Ukoliko ne
identificira uplatu u Glavnoj knjizi trezora kontaktirat ée Ministarstvo finansija i trezora -
Odsjek za Glavnu knjigu trezora i u saradnji sa istim izvr¥iti dodatnu kontrolu uplata

I .Sluzbeni glasnik BiH* broj: 19/02 do 74/10
? «Sluzbeni glasnik BiH» broj: 39/14

b
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‘evidentiranih na Jedinstvenom radunu trezora. Kontrola uplate naknade je zavriena, kada
uplata bude identificirana i ispravno evidentirana u Glavnoj knjizi trezora. Iz stanja u spisu
proizilazi, da je tuZitelj nakon donoSenja osporenog akta zatraZio povrat uplacene naknade,
S§to tuZeni uz dokaze u spisu o ovoj uplati, svakako treba imati u vidu prilikom ponovnog
odlucivanja.

Imajuéi u vidu da sud nije mogao ocjeniti zakonitost osporenog zaklju€ka, i da je
tuZeni organ bio duzan utvrditi taéno, da li je dokaz naknade za pokretanje 7albenog postupka
dostavljen i evidentiran ili nije, te da pau3alna kostatacija o tome u osporenom zakljucku, nije
dovoljna, to ovo vijece nije moglo spor raspraviti na osnovu &injenica utvrdenih u upravnom
postupku. Iz navednih razloga osporeni kona¢ni upravni akt se ponistava i predmet vraéa
tuZenom organu na ponovno rje$avanje. TuZeni organ ¢e nakon detaljno proudenih dokaza,
spisa predmeta, pravilno i potpuno utvrditi ¢injeniéno stanje odnosno utvrditi da li je u glavnu
knjigu trezora, izvrSen povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka i donijeti zakonito
rjeenje pravilnom primjenom materijalnog propisa.

Slijedom navedenog, sud je primjenom &lana 37. stav. 1.1 2., u vezi s ¢lanom 34. stav
2. ZUS, sud je donio odluku kao u izreci.

Odlu¢ujuéi u zahtjevu tuZitelja za naknadu troskova postupka ovaj Sud je nadao da
tuzitelju pripada pravo naknadu troskova ovog spora, jer je njegova tuzba uvaZena i osporeno
rjeSenje ponisteno, pa mu je tuZeni duzan naknaditi troskove. Trodkovi se odnose na naknadu
za taksu na tuzbu u iznosu od 100,00 KM odredena je u skladu sa ¢lanom 6. u vezi sa ¢lanom
22. Tarifa broj 3. tatka 1. Zakona o sudskim taksama u postupku pred Sudom BiH’, kao i
troSkove sastava tuzbe u iznosu od 600,00 KM, uz pausal u iznosu od 150,00 KM, obracunate
u skladu s Tarifom o nagradama i naknadi tro$kova za rad advokata Republike Srpske’.

PREDSJEDNIK VIJECA
SUDIJA

ZAPISNICAR
Sladana Andelié

Davor Zilié

3 .Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 39/03
* .Sluzbeni glasnik RS*, broj: 68/05

Sud Bosne i Hercegbvine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
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